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QUICK READ  Geméss dem im EU-infternationalen Verhaltnis gelten-
den Beschaftigungslandprinzip ist eine erwerbstatige Person nur dem
Sozialversicherungssystem des Staates unterstellt, in dem die Beschaf-
figung ausgelbt wird. Bei Tatigkeiten in mehr als einem Staat bestimmt
sich das anwendbare Sozialversicherungsrecht nach den Regeln der Ver-
ordnungen der EU zur Koordination der sozialen Sicherheit. Bei Grenz-
gdngern kann die Austbung der Tatigkeit an ihrem auslandischen Wohn-
sitz zur Anwendung des auslandischen Sozialversicherungsrechts fuhren,
wenn ein wesentlicher Teil der Tatigkeit am Wohnsitz im Ausland erfolgt.
Das kann dazu fuhren, dass eine Schweizer Arbeitgeberin sich bei einer
auslandischen Sozialversicherungsbehoérde zu registrieren und Beitrage
zu entrichten hat.

Umgekehrt kann die Tatigkeit im Homeoffice einer in der Schweiz woh-
nenden Arbeitnehmerin fUr einen in einem EU- oder EFTA-Staat domi-
zilierten Arbeitgeber zur Anwendung des schweizerischen Sozialversi-
cherungsrechts fuhren, wenn im Wohnsitzstaat ein wesentlicher Teil der
Tatigkeit ausgelbt wird. Als wesentlicher Teil gilt dabei ein Umfang von
25% oder mehr.

In beiden Fallen kénnen die Arbeitgeberinnen mit ihren Arbeitnehmern
vereinbaren, dass die beschaftigte Person die Registrierung und Bezah-
lung der Sozialversicherungsbeitrage fur die Arbeitgeberin Gbernimmf.
Die Arbeitgeberin bleibt aber fur die Enfrichtung der Sozialversiche-
rungsbeitrage nach dem jeweils anwendbaren Recht haftbar.

Wahrend der Pandemie wurden die Zustandigkeitsregeln vortbergehend
flexibel gehandhabt, so dass eine Person auch dann als in der Schweiz er-
werbstatig befrachtet wird, wenn sie ihre Tatigkeit physisch nicht in der
Schweiz, sondern in Form von Telearbeif in ihrem Wohnstaat erbringt.
Dieser flexible Ansatz wurde mehrmals verlangert und sollte am 30. Juni
2022 auslaufen, wurde nun aber wiederholt bis zum 30. Juni 2023 verlan-
gert. Damit andert sich fur Grenzganger und ihre Schweizer Arbeitgebe-
rinnen bei den Sozialversicherungen vorerst nichts. Ab dem 1. Juli 2023
sollen die Unterstellungsregeln so ausgestaltet oder ausgelegt werden,
dass ein bestimmtes Ausmass an Telearbeit im Wohnland geleistet wer-
den kann, ohne dass die Zustandigkeit im Bereich der sozialen Sicher-
heit andert.
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1. Ubersicht

Telearbeit im Sinne von Arbeit, die von einer arbeit-
nehmenden Person mittels telekommunikationsge-
stutzter Verbindung zum Arbeitgeber ausserhalb des-
sen Raumlichkeiten geleistet wird, hat in den letzten
Jahren stark zugenommen. Die wahrend der Pandemie
obrigkeitlich verordnete Homeoffice-Arbeit hat der
Telearbeit und der damit verbundenen Flexibilisierung
der Arbeit zusétzlichen Schub verliehen. Auch nach
der Pandemie bleibt Homeoffice in vielen Bereichen
stark verbreitet. Viele Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen schatzen die neue Flexibilitdt und moéchten
nicht mehr darauf verzichten. Das ftrifft auch auf die
zahlreichen Grenzgdngerinnen und Grenzgédnger zu,
die von einem Schweizer Unternehmen angestellt sind
und ihren Ublichen Arbeitsort in der Schweiz haben.

Homeoffice und generell Telearbeit kann aber in ar-
beits-undsozialversicherungsrechtlicherHinsichtzahl-
reiche Fragen aufwerfen. In arbeitsrechtlicher Hinsicht
ist vor allem an die Arbeits- und Ruhezeitbestimmun-
gen, den Gesundheitsschutz, Persénlichkeits- und
Datenschutz, Arbeitnehmeriberwachung, Weisungs-
recht des Arbeitgebers, Haftungsfragen sowie an
Fragen rund um die Bereitstellung von Einrichtung
und Arbeitsgerdten und Auslagenersatz zu denken.
Sozialversicherungsrechtliche Fragen sind insbeson-
dere im Zusammenhang mit grenziberschreitenden
Konstellationen von Inferesse.

Der nachfolgende Beitrag fokussiert auf sozialversi-
cherungsrechtliche Fragen. Nicht behandelt werden
steuerrechtliche Fragen sowie Fragen im Zusammen-
hang mit einer allfdlligen Begriindung einer Betriebs-
statte. Hierzu wird auf die einschldgigen Beitrage in
dieser Ausgabe verwiesen.2

2 Siehe Buhler Sarah/Matteotti René/Vogt Peter,
Besteuerung von Arbeitnehmenden bei grenz-
Uberschreitender Tatigkeit im Home-Office, in: zsis)
4/2022, A9, 2411.2022 (abrufbar unter: publ.zsis.ch/
A9-2022); Klaser Julian, Home-Office Tatigkeit
und die Begriindung einer steuerlichen Betriebs-
statte — eine Bestandesaufnahme, in: zsis) 4/2022,
A10, 24.11.2022 (abrufbar unter: publ.zsis.ch/
A10-2022).
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2. Koordination des anwendbaren
Sozialversicherungsrechts

Nachfolgend werden verschiedene Konstellationen
von Homeoffice aus sozialversicherungsrechtlicher
Perspektive beleuchtet; zundchst die grundséatzlich
unproblematische, rein inldndische Konstellation und
anschliessend grenzlberschreitende Konstellationen.

2.1 In der Schweiz von zu Hause aus arbeiten
fir eine Arbeitgeberin in der Schweiz
Gemadss Art.1a Abs.1des Bundesgesetzes lber die

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) sind
natirliche Personen, die in der Schweiz arbeiten oder
hier ihren Wohnsitz haben, obligatorisch in der AHV
versichert. Die Versicherungsunterstellung gemass
AHVG wirkt sich auf die Beitragspflicht und die Versi-
cherteneigenschaft in der Invaliden- und der Erwerbs-
ausfallversicherung aus. Sie bildet zudem Ausgangs-
punkt fur die Arbeitslosen- und Unfallversicherung
und die berufliche Vorsorge. Unabhangig von einer
allfalligen Erwerbstatigkeit fihrt der Wohnsitz in der
Schweiz zur Versicherungspflicht in der obligatori-
schen Krankenversicherung.

Ubt eine in einem Arbeitsverhiltnis beschéaftigte Per-
son ihre Erwerbstatigkeit ganz oder teilweise im Ho-
meoffice in der Schweiz fiir eine Arbeitgeberin in der
Schweiz aus, hat das im Prinzip keine Auswirkungen
auf die Sozialversicherungs- respektive Beitrags-
pflicht.

Nicht beitrags-, aber leistungsseitig ist allerdings in
Bezug auf die Unfallversicherung zu beachten, dass
bei Ausubung der Erwerbstatigkeit in den privaten
Raumlichkeiten die Abgrenzung zwischen Berufs- und
Nichtberufsunfall mitunter Probleme bereiten kann.
Als Berufsunfalle gelten gemdss Art.7 Abs.1 des Bun-
desgesetzes Uber die Unfallversicherung (UVG) Unfal-
le, die der versicherten Person bei Arbeiten zustossen,
die sie auf Anordnung der Arbeitgeberin oder in deren
Interesse ausfihrt. Ebenfalls als Berufsunfalle qualifi-
zieren solche, die sich wédhrend Pausen und vor und
nach der Arbeit ereignen, wenn die versicherte Person
sich befugterweise auf der Arbeitsstatte aufhalt.
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Da im Homeoffice die Arbeitsstatte gleichzeitig ein pri-
vater Raum ist und Arbeitszeit, Pausen, Arbeitsbeginn,
-ende und -unterbriiche fliessend sind, kann es zu Ab-
grenzungsproblemen kommen. Zudem ist zu beach-
ten, dass Arbeitnehmer, die weniger als acht Stunden
die Woche fir eine Arbeitgeberin tatig sind, fur Nicht-
berufsunfille keinen Versicherungsschutz geniessen.
Im - gegebenenfalls strittigen — Leistungsfall miissen
schwer beweisbare Abgrenzungsfragen beantwortet
werden.

2.2 Im Ausland von zu Hause aus arbeiten

fir eine Arbeitgeberin in der Schweiz

Unternehmen mit Sitz in der Schweiz kénnen Per-
sonen mit Wohnsitz im Ausland beschéftigen. In vielen
Fallen handelt es sich um Grenzgénger. Denkbar - und
wahrend der Pandemie sehr oft vorgekommen - ist,
dass solche Personen teilweise oder vollstdndig von
zuhause aus arbeiten kénnen.

2.21 Im EU-internationalen Verhéltnis

Im Verhéltnis zu den Mitgliedstaaten der EU oder
der EFTA (EU-internationales Verhaltnis) sind zur Be-
stimmung des anwendbaren Rechts die auch fiir die
Schweiz anwendbaren Verordnungen (EG) Nr. 883/
2004 (Grundverordnung, VO 883/2004) 22 und Nr. 987/
2009 (Durchfiihrungsverordnung, VO 987/2009) % zur
Koordinierung der sozialen Sicherheit anwendbar. Dem
EU-Koordinationssystem liegt das Prinzip zugrunde,
dass eine Person ausschliesslich in einem Land sozial-
versicherungsrechtlich unterstellt ist. Welches das ist,
bestimmt sich nach den Regeln der beiden Verord-
nungen. Massgebend ist, in welchem Land die Tatig-
keit ausgelibt wird. Es gilt das sogenannte Beschafti-
gungslandprinzip.

2 vVerordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(SR 0.831109.268.D.

8 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16.September 2009
zur Festlegung der Modalitaten fur die Durch-
fuhrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber
die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (SR 0.831.109.268).
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Ubt eine Person lediglich in einem Mitgliedstaat bzw.
der Schweiz eine Beschéftigung aus, ist das Sozial-
versicherungsrecht dieses Landes anwendbar. Das
trifft auch auf Grenzgdngerinnen zu. Eine Person, die
im grenznahen Ausland wohnt, aber in der Schweiz
fir einen in der Schweiz domizilierten Arbeitgeber
arbeitet, ist dem Schweizer Sozialversicherungsrecht
unterstellt.

Ubt eine Person in zwei oder mehreren Mitgliedstaa-
ten oder der Schweiz eine Tatigkeit aus, kommen die
Regeln von Art. 13 der Grundverordnung (Art.13 Abs.1
lit.a VO 883/2004 iV.m. Art.14 Abs.8 VO 987/2009)
zur Anwendung. Dabei unterliegt eine Person den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaates, wenn
sie dort eine Beschaftigung im Umfang von 25% oder
mehr auslbt, wobei fir die Beurteilung die Arbeitszeit
und das Arbeitsentgelt herangezogen werden.

Diese Regeln fiihren dazu, dass eine Grenzgangerin,
die im Durchschnitt 1% Tage pro Woche oder mehr
von ihrem im Ausland gelegenen Homeoffice fiir einen
Arbeitgeber in der Schweiz arbeitet, in sozialversi-
cherungsrechtlicher Hinsicht den Rechtsvorschriften
ihres Wohnsitzstaates untersteht. In einem solchen
Fall hatte sich die Schweizer Arbeitgeberin fiir diese
Person bei den ausldndischen Sozialversicherungsbe-
hérden zu registrieren und die nach der anwendbaren
auslandischen Rechtsordnung geschuldeten Sozial-
versicherungsbeitrage abzufihren.

Gemass Art.21 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung &
kann in einem solchen Fall der Schweizer Arbeitgeber
mit der Arbeitnehmerin vereinbaren, dass diese die
Pflicht zur Bezahlung der Sozialversicherungsbeitra-
ge Ubernimmt. Das Bundesamt fiir Sozialversicherun-
gen (BSV) stellt hierzu eine Modell-Vereinbarung zur
Verfligung.®

2.2.2 Sonderfall bei selbstandiger
Erwerbstatigkeit im einen und unselbstandiger
Erwerbstatigkeit im anderen Staat

Wird in einem Staat eine selbstdndige Erwerbs-
tatigkeit, im anderen jedoch eine unselbstandige Ta-
tigkeit ausgelbt, fiihrt das geméass Art.13 Abs.3 VO
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883/2004 zur Anwendung des Sozialversicherungs-
recht jenes Staates, in dem die unselbstandige Er-
werbstatigkeit ausgelibt wird, ungeachtet des Um-
fangs der jeweils ausgelibten Tatigkeit.

Diese Koordinationsregel sollte insbesondere im Ver-
haltnis zu Deutschland im Auge behalten werden,
kann aber auch bezliglich anderen EU-Mitgliedstaa-
ten beachtenswert sein. In der Praxis sind immer wie-
der Falle anzutreffen, in denen beispielsweise eine Ge-
sellschafterin einer deutschen GmbH oder einer Gmbh
& Co. KG mit Wohnsitz in Deutschland als Organ einer
schweizerischen Gesellschaft im kantonalen Handels-
register eingetragen ist. Die Stellung als Gesellschaf-
terin wird in Deutschland als selbstdndige Erwerbs-
tatigkeit qualifiziert. Die im Handelsregister in der
Schweiz fiir eine Schweizer Gesellschaft eingetragene
Organstellung gilt nach Schweizer Recht als unselb-
stadndige Erwerbstatigkeit, ungeachtet ob Gberhaupt
eine Vergltung bezahlt und wo die mit der Organstel-
lung verbundene Tatigkeit ausgeiibt wird. Diese Qua-
lifikation der Tatigkeiten hat die Unterstellung unter
das schweizerische Sozialversicherungsrecht zur Fol-
ge, und zwar auch dann, wenn die Gesellschafterin die
Tatigkeit fur die schweizerische Gesellschaft, fur die
sie als Organ amtet, zuhause auslbt. Aus Sicht der in
Deutschland wohnhaften Gesellschafterin flhrt das
zur unangenehmen Konsequenz, dass das gesamte in
der deutschen GmbH oder GmbH & Co. KG erzielte
Erwerbseinkommen der schweizerischen Sozialversi-
cherungsbeitragspflicht unterliegt.

2.2.3 Voribergehende flexible Anwendung

der européischen Zustandigkeitsregeln
Waéahrend der Covid-Pandemie haben zahlreiche
Staaten, unter anderem die Schweiz, die Homeoffice-

& Art.21 Abs.2 VO 987/2009.

% Bundesamt fiir Sozialversicherungen, Modell-
Vereinbarung nach Art.21 Abs.2 VO 987/09 oder
nach Art.18 Abs. 2 des bilateralen Abkommens
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Kénig-
reich zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
Mérz 2022, online aufgerufen am 12. Oktober 2022
unter: https://sozialversicherungen.admin.ch/de/
d/6912/download.
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Arbeit voribergehend zur Pflicht erklart. Bei einer
konsequenten Anwendung der unter Ziffer 2.2.1 be-
schriebenen Zustandigkeitsregeln hatte das einen
Wechsel der Versicherungsunterstellung bei Grenz-
gdngern bedeutet. VorlUbergehend wurden daher
die Zustandigkeitsregeln flexibel gehandhabt. Eine
Person wird auch dann als in der Schweiz erwerbsta-
tig betrachtet, wenn sie ihre Tatigkeit physisch nicht
in der Schweiz ausliben kann, sondern ihre Arbeits-
leistung in Form von Telearbeit in ihrem Wohnstaat
erbringt.2¢ Dieser flexible Ansatz wurde mehrmals
verlangert und sollte am 30. Juni 2022 auslaufen. Die
Mitglieder der EU-Verwaltungskommission fir die
Koordinierung der nationalen Systeme der sozialen
Sicherheit haben sich nun darauf verstandigt, die fle-
xible Anwendung der Unterstellungsregeln wahrend
einer Ubergangsphase bis zum 30.Juni 2023 zu ver-
ldngern. 2L Damit andert sich fir Grenzgénger und ihre
Schweizer Arbeitgeberinnen bei den Sozialversiche-
rungen vorerst nichts.

Ab dem 1.Juli 2023 sollen die Unterstellungsregeln
so ausgestaltet oder ausgelegt werden, dass ein be-
stimmtes Ausmass an Telearbeit im Wohnland ge-
leistet werden kann, ohne dass die Zustandigkeit im
Bereich der sozialen Sicherheit &ndert.28 Die konkrete
Umsetzung wird im Laufe der nichsten Monate auf
europdischer Ebene sowie zwischen der Schweiz und
ihren Nachbarstaaten vorbereitet. Weitere Informatio-
nen hierzu will das BSV zu gegebener Zeit auf der ent-
sprechenden Webseite veroffentlichen.

2.2.4 Im Verhéltnis zu Drittstaaten
Im internationalen Verhéltnis zu Drittstaaten ist

zu untferscheiden zwischen Staaten, mit denen die
Schweiz ein bilaterales Sozialversicherungsabkom-
men abgeschlossen hat (Vertragsstaaten), und sol-
chen, mit denen kein Sozialversicherungsabkommen
besteht (Nichtvertragsstaaten). Die Schweiz hat mit
verschiedenen Staaten,
Brasilien, Japan, Israel etc. bilaterale Sozialversiche-
rungsabkommen geschlossen. Das BSV stellt eine Lis-

beispielsweise Australien,

te der bestehenden Sozialversicherungsabkommen
auf seiner Website zur Verfligung. %
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Fur die Frage der sozialversicherungsrechtlichen
Unterstellung ist das jeweils anwendbare Abkommen
zu konsultieren. Generell ldsst sich in Bezug auf die
Vertragsstaaten aber anmerken, dass es — anders
als im EU-internationalen Verhéltnis - je nach Situa-
tion zu einer Doppelunterstellung kommen kann. Das
heisst, dass in der Schweiz erzieltes Einkommen in
der Schweiz und im Vertragsstaat erzieltes Einkom-
men aber im Vertragsstaat beitragspflichtig ist. Wah-
rend der Pandemie &nderte sich auch in Bezug auf
Vertragsstaaten die Versicherungsunterstellung von
betroffenen Personen nicht, wenn diese pandemiebe-
dingt voriibergehend ihre Arbeitsleistung nicht phy-
sisch in der Schweiz erbringen konnten.?

Im Verhéltnis zu Nichtvertragsstaaten gilt ausschliess-
lich das jeweils anwendbare nationale Recht. Es kann
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Bundesamt fur Sozialversicherungen, Coronavirus:
Auswirkungen auf die Sozialversicherungen im
internationalen Kontext, Juni 2022, online aufgerufen
am 12. Oktober 2022 unter: https://www.bsv.admin.ch/
bsv/de/home/sozialversicherungen/int/grundlagen-
und-abkommen/int-corona.html (zit. BSV, Coron-
avirus und Sozialversicherungen).

Medienmitteilung des Bundesamts fur Sozialver-
sicherungen, Telearbeit von Grenzgangern: Flexible
Anwendung im Bereich der sozialen Sicherheit
verlangert bis Ende 2022, Juni 2022, online
aufgerufen am 12. Oktober 2022 unter: https:/
www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medien
mitteilungen.msg-id-89345.html.

Bundesamt fUr Sozialversicherungen, Auswirkungen
von Telearbeit/Homeoffice auf die Sozialver-
sicherungen im internationalen Kontext: Verlangerung
der Sonderregelung bis Ende 2022, online gefunden
am 12. Oktober 2022 unter: https://www.bsv.admin.ch/
bsv/de/home/sozialversicherungen/int/grundlagen-
und abkommen/telearbeit.html.

Bundesamt fir Sozialversicherungen, Zwischen-
staatliche Vereinbarungen der Schweiz Uber Soziale
Sicherheit, Januar 2022, online gefunden am

12. Oktober 2022 unter: https://sozialversicherungen.
admin.ch/de/d/5976/download.

2 BSV, Coronavirus und Sozialversicherungen.
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daher regelmassig zu Doppelunterstellungen kommen.
Gemass BSV wurde aber auch in Bezug zu Nichtver-
tragsstaaten die AHV-Versicherteneigenschaft von
Personen, die Ublicherweise in der Schweiz arbeiten,
aber pandemiebedingt ihre Tatigkeit voribergehend
von ihrem Wohnsitzstaat erbrachten, nicht gedndert.
Wie lange indes dieses Sonderregime anhalten wird, ist
derzeit nicht abzuschatzen und muss an dieser Stelle
offenbleiben.

2.3 In der Schweiz von zu Hause aus arbeiten

fur einen Arbeitgeber im Ausland

In dieser Konstellation gelten die unter Ziffer 2.2
dargelegten Bestimmungen vice versa. Eine Person
mit Wohnsitz in der Schweiz, die fir einen Arbeitgeber
im Ausland t&tig ist, ist im Grundsatz dem schweizeri-
schen Sozialversicherungsrecht unterstellt. Im EU-in-
ternationalen Verhaltnis untersteht sie allerdings dem
auslandischen Sozialversicherungsrecht, wenn Sie in
der Schweiz weniger als 25% tatig ist.

Ein Arbeitgeber mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
EU ohne eine Befriebsstédtte oder Zweigniederlassung
in der Schweiz kann folglich in der Schweiz sozialver-
sicherungsbeitragspflichtig werden, wenn er Arbeit-
nehmerinnen beschéftigt, die in der Schweiz Wohnsitz
haben und 25% oder mehr ihrer Tatigkeit an ihrem
Wohnsitz ausiiben. Selbstverstdndlich steht dem Ar-
beitgeber auch in diesem Fall die Mdglichkeit offen,
eine Vereinbarung geméss Art.21 Abs.2 VO 987/2009
abzuschliessen.2

Auch wenn eine Arbeitgeberin mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der EU oder der EFTA ohne Niederlassung
in der Schweiz beitragspflichtig werden kann, heisst
das nicht, dass ihr in der Schweiz an seinem Wohnsitz
tatiger Arbeitnehmer einschrdnkungslos Leistungen
der schweizerischen Sozialversicherungen beziehen
kann. So hat das Bundesgericht mit Urteil vom 15. Ap-
ril 202128 entschieden, dass kein Anspruch auf Kurzar-
beitsentschadigung nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz besteht, wenn es an einem Betriebssitz
in der Schweiz fehlt. 14
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3. Fazit

Erwerbstatigkeit im Homeoffice kann besonders in
grenziberschreitenden Verhéltnissen zu unerwiinsch-
ten Auswirkungen hinsichtlich der sozialversiche-
rungsrechtlichen Beitragspflicht fihren. Aber auch auf
der Leistungsseite sind Uberraschungen nicht ausge-
schlossen. In der Praxis ist zu empfehlen, die konkrete
Situation vorab zu priifen und gegebenenfalls Mass-
nahmen zu treffen, um unerwartete Auswirkungen zu
vermeiden.

L BSV, Coronavirus und Sozialversicherungen.
12 Siehe Ziff. 2.211.

13 BGE 147 V 225.

14 BGE 147 V 225,E. 4.2 1.5.228.
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